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Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului
normativ

Realizarea obiectivului Programului de guvernare 2023-2024, 
aprobat prin Hotărârea Parlamentului României nr. 22 din 15 
iunie 2023, constând în „[...] dezvoltarea armonioasă dintre 
regiunile României, recuperarea decalajelor de dezvoltare între 
judeţe şi creşterea calităţii serviciilor publice la care să aibă 
acces cetăţenii, contribuind astfel la obiectivul de convergenţă 
cu economiile statelor mai avansate din Uniunea Europeană prin 
intermediul fondurilor europene, al Programului Naţional de 
Dezvoltare Locală şi al celorlalte programe pe care le desfăşoară. 
Obiectivele de bază vor fi: obiectivele de investiţii programate 
pentru perioada următoare - extinderea reţelelor de apă şi canal, 
modernizarea şi reabilitarea drumurilor judeţene şi locale, 
construirea şi modernizarea unităţilor de învăţământ, cadastrarea 
sistematică.” şi a celor specifice capitolului „Dezvoltare”, 
respectiv: „Finalizarea obiectivelor de investiţii care au fost 
aprobate prin Programul Naţional de Investiţii Anghel Saligny 
[...]”; „Continuarea alocărilor bugetare suplimentare pentru 
investiţii, pentru asigurarea accesului unităţilor administrativ- 
teritoriale la reţele de distribuţie”, cu referire la „înfiinţarea, 
extinderea şi modernizarea reţelelor de gaze naturale”.________

Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 214/2020 
privind modificarea şi completarea art. 10 din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului 
naţional de dezvoltare locală şi pentru instituirea unor măsuri 
pentru derularea Programului naţional de dezvoltare locală etapa 
I, aprobată prin Legea nr. 76/2021, s-a dat posibilitatea 
beneficiarilor Programului naţional de dezvoltare locală 
(PNDL), etapa I, care se desfăşoară în perioada 2015-2025 de a 
solicita suplimentarea sumelor alocate prin contractele \ie 
finanţare încheiate cu Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
şi Administraţiei, în situaţia în care sumele alocate pentru
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decontarea categoriilor de cheltuieli care se pot finanţa prin 
program de la bugetul de stat nu asigură finalizarea şi 
recepţionarea obiectivelor de investiţii incluse la finanţare.

Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 93/2021 
privind instituirea unor măsuri pentru derularea Programului 
naţional de dezvoltare locală etapa a Il-a şi pentru 
modificarea art. IV alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea şi completarea unor 
acte normative, precum şi pentru stabilirea unor măsuri privind 
realizarea investiţiilor finanţate din fonduri publice, aprobată 
prin Legea nr. 176/2022, s-a instituit aceeaşi posibilitate de 
suplimentare a sumelor alocate prin contractele de finanţare şi 
pentru beneficiarii Programului naţional de dezvoltare locală, 
etapa a Il-a, care se desfăşoară în perioada 2017-2024.

Ulterior, prin Legea nr. 176/2022 s-a dat posibilitatea 
beneficiarilor Programului naţional de dezvoltare locală, etapa I 
de a depune o nouă solicitare de suplimentare, iar beneficiarilor 
Programului naţional de dezvoltare locală etapa a Il-a, de a 
depune o solicitare de suplimentare în situaţia în care nu au 
solicitat suplimentarea sumelor alocate în temeiul Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 93/2021, aprobată prin Legea nr. 
176/2022.

Este important de precizat că, după suplimentarea sumelor 
alocate prin contractele de finanţare în conformitate cu 
prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 214/2020, 
aprobată prin Legea nr. 76/2021, ale Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 93/2021, aprobată prin Legea nr. 176/2022 şi ale 
Legii nr. 176/2022, încă există beneficiari ai Programului 
naţional de dezvoltare locală care, în implementarea obiectivelor 
de investiţii întâmpină dificultăţi semnificative în finanţarea 
anumitor cheltuieli suplimentare absolut necesare pentru 
finalizarea şi recepţionarea obiectivelor şi care nu pot suporta 
aceste cheltuieli de la bugetul local, ceea ce împiedică Ministerul 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei să-şi 
urmărească prioritatea de a finaliza obiectivele de investiţii 
pentru care s-au alocat deja sume de la bugetul de stat, pentru a 
atinge indicatorii programului şi, implicit, duce la nerealizarea 
obiectivului general al Programului naţional de dezvoltare 
locală, prevăzut la art. 1 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 28/2013, cu modificările şi completările 
ulterioare. Astfel, în prezent există un număr de 838 obiective de 
investiţii nefinalizate în cadrul PNDLI, cu o valoarea alocată, de

X;4,124 miliarde lei, din numărul de 4.478 de obiective'fihanţaţe
Aceste obiective sunt în domenii esenţiale ale infrastructurii 
aferente serviciilor publice, respectiv: 209 obiective i:ftnt|<<im
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categoria drumuri, cu o valoare alocată de 1,3 miliarde lei; 328 
sunt aferente infrastructurii de apă şi canalizare, valoarea alocată 
fiind de 1,34 miliarde lei; 193 obiective sunt şcoli, cu o valoare 
alocată de 300 milioane lei şi 69 grădiniţe, valoare alocată fiind 
de 72 milioane lei.

în cadrul PNDL II sunt nefmalizate un număr de 2.807 
obiective de investiţii, cu o valoare alocată de 17,604 miliarde 
lei, din totalul de 7.137 de obiective finanţate. Dintre acestea, 
755 sunt din categoria drumuri, cu o valoare alocată de 7,67 
miliarde lei; 661 sunt aferente infrastructurii de apă şi canalizare, 
valoarea alocată fiind de 6,2 miliarde lei; 559 sunt şcoli, cu o 
valoare alocată de 1,429 miliarde lei, 361 grădiniţe şi creşe, cu o 
valoare alocată de 700 milioane şi 228 unităţi sanitare, cu o 
valoare alocată de 723 milioane.

Din acestea, un număr de 16 obiective de investiţii, cu o 
valoare de 35.942.025,46 lei, în cadrul PNDL I, respectiv un 
număr de 216 obiective, cu o valoare de 949.608.601,92 lei, în 
cadrul PNDL II, nu au solicitat niciun transfer de sume de la 
bugetul de stat în baza contractului de finanţare şi nici nu au 
transmis contractele de achiziţie publică atribuite în vedere 
realizării obiectivelor finanţare prin program, până la data 
prezentei. Pentru obiectivele aflate în această situaţie, în vederea 
deblocării creditelor de angajament aferente programului care ar 
putea fi utilizate pentru acordarea de sume suplimentare altor 
obiective aflate în stadii avansate de realizare, şi ţinând cont de 
imposibilitatea practică, obiectivă, de realizare a tuturor 
operaţiunilor necesare implementării obiectivelor în perioada de 
valabilitate a contractului de finanţare, se impune instituirea 
unui termen rezonabil până la care beneficiarii să facă dovada 
întreprinderii unor demersuri în vederea realizării obiectivelor, 
sub sancţiunea încetării de drept a contractelor de finanţare.

Creditele de angajament disponibile pentru PNDL sunt în 
cuantum de aproximativ 2 miliarde lei, sumă considerată 
suficientă pentru punerea în aplicarea a prezentului proiect de 
act normativ.

A

In prezent. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 183/2022, 
prevede la art. 1 alin. (6) faptul că „în scopul utilizării eficiente 
a fondurilor alocate prin program. Ministerul Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice şi Administraţiei poate dezangaja, în vederea 
contractării, sumele rămase neutilizate în urma economiilor 
rezultate pe parcursul derulării contractelor de finanţare,^ în 
limita creditului de angajament alocat programului”! Conforrn^, 
alin. (7) al aceluiaşi articol, „creditele de / şngajameht' 1
dezangajate conform prevederilor alin. (6) se utilizează pehtru< I
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finanţarea obiectivelor de investiţii pentru care s-au depus 
solicitări în termenul legal şi nu li s-au alocat fonduri din lipsa 
creditelor de angajament şi sunt alocate pe baza criteriilor de 
prioritizare stabilite conform art. 6 alin. (4).” De asemenea, la 
art. 6 alin. (8) din aceeaşi ordonanţă de urgenţă este prevăzut 
faptul că „în situaţia în care pe durata derulării programului 
rămân disponibile sume din alocarea totală a programului, fără a 
mai exista solicitări de finanţare eligibile, se poate aproba, prin 
ordin al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi 
administraţiei, demararea unor noi sesiuni de depuneri de cereri 
de finanţare”.

Astfel, atât creditele de angajament dezangajate de 
Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei din 
contractele de finanţare în derulare, cât şi alte sume rămase 
disponibile pe perioada de derulare a Programului naţional de 
investiţii „Anghel Saligny” au destinaţie expres reglementată de 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 183/2022, nefiind 
posibilă suplimentarea contractelor de finanţare în derulare, fără 
o intervenţie legislativă în sensul introducerii unei derogări de la 
art. 1 alin. (7) şi de la art. 6 alin. (8) din aceeaşi ordonanţă de 
urgenţă, care să permită utilizarea sumele rămase disponibile din 
alocarea totală a Programului naţional de investiţii „Anghel 
Saligny” pentru suplimentarea sumelor alocate prin contractele 
de finanţare, cu sume rezultate ca urmare a aplicării clauzelor de 
ajustare a preţului contractelor de achiziţie publică/sectoriale 
încheiate pentru realizarea obiectivelor de investiţii finanţate 
prin Programul naţional de investiţii „Anghel Saligny”, exclusiv 
pentru cele aferente cheltuielilor eligibile, corespunzătoare 
contribuţiei din bugetul de stat prevăzute în contractele de 
finanţare.

Trebuie specificat faptul că în ultimii ani au fost adoptate 
acte normative care au impus includerea unei clauze de ajustare 
a preţului în contractele de achiziţie publică, cum ar fi:

a) Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 47/2022 privind 
ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică/contractelor 
sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, 
aprobată cu completări prin Legea nr. 232/2023;

b) Ordonanţa Guvernului nr. 15/2021 privind
reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru ajustarea 
preţurilor contractelor de achiziţie publică, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 281/2021; . _

c) Hotărârea Guvernului nr. 1/2018 pentrtr aprobata 
condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii ^e

w ? I x: 1
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contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate 
din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare.

De asemenea, a fost revizuit cadrul legal general în 
domeniul achiziţiilor publice în sensul introducerii în legislaţia 
la nivel primar a obligativităţii cuprinderii unor clauze de 
ajustare, prin Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu 
modificările şi completările ulterioare şi prin Legea nr. 99/2016 
privind achiziţiile sectoriale, cu modificările şi completările 
ulterioare.

De asemenea, în prezent. Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 95/2021, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 183/2022, instituie prin art. 1 alin. (2) o limită 
maximă până la care se pot încheia contracte de finanţare 
multianuale, iar la alin. (3) al aceluiaşi articol se prevede faptul 
că, la elaborarea legilor bugetare anuale şi a rectificărilor 
bugetare din perioada 2022-2028, vor fi avute în vedere creditele 
de angajament prevăzute în fişa programului, anexă la bugetul 
Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, 
rămase neutilizate la sfârşitul fiecărui exerciţiu bugetar al anilor 
2021-2027, „cu încadrare în valoarea maximă prevăzută la alin. 
(2)”. în acest context, în vederea asigurării sumelor ce vor fi 
solicitate de beneficiari pentru suplimentarea sumelor alocate 

contractele de finanţare, este necesar a se interveniprin
legislativ pentru a permite alocarea de la bugetul de stat a 
sumelor necesare peste limita prevăzută la art. 1 alin. (2) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 183/2022.

Totodată, în prezent. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 95/2021, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
183/2022, prevede la art. 4 alin. (6) faptul că se poate acorda 
finanţare pentru obiectivele de investiţii din categoria prevăzută 
la alin. (1) lit. c) al aceluiaşi articol, respectiv „drumurile publice 
clasificate şi încadrate în conformitate cu prevederile legale în 
vigoare ca drumuri judeţene, drumuri de interes local, respectiv 
drumuri comunale şi/sau drumuri publice din interiorul 
localităţilor, precum şi variante ocolitoare ale localităţilor”, care 
se află pe amplasamente din interiorul localităţilor unde; fie au 
fost finalizate sistemele de alimentare cu apă şi canalizare, fie 
sunt în curs de realizare lucrările la sistemele de alimentare cu
apă şi canalizare, fie nu pot fi realizate lucrările la sistemele de 
alimentare cu apă şi/sau canalizare, având în vedere că acestea 
nu sunt viabile economic. Conform alin. (7) al art. 4 din acelaşi 
act normativ, beneficiarii obiectivului din categoria prevăzută la^ 
art. 4 alin. (1) lit. c) trebuie să realizeze lucrările la sistemele de 
alimentare cu apă şi canalizare care sunt în curs de realizare,. în

\
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termen de maximum 2 ani de la data includerii în Programul 
naţional de investiţii „Anghel Saligny” a obiectivului pe lista 
aprobată prin ordin al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice 
si administraţiei:

A

In acest context, o serie de obiective din categoria 
prevăzută la art. 4 alin. (1) lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 95/2021, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 183/2022, au înregistrat/riscă să înregistreze 
întârzieri majore în ceea ce priveşte încheierea contractelor de 
finanţare sau chiar eliminarea din lista aprobată prin ordin al 
ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi administraţiei ca 
urmare a neîncadrării în termenul de transmitere a tuturor
documentelor, de 2 ani şi 6 luni de la aprobarea listei, prevăzut 
la art. 6 alin. (7) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
95/2021, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
183/2022. Aceste întârzieri sunt, în fapt, nejustificate, în situaţia 
în care sistemele de alimentare cu apă/canalizare care se 
realizează pe acelaşi amplasament, sunt finanţate în cadrul 
Programului Operaţional Infrastructură Mare (POIM), iar 
soluţiile tehnice de realizare nu implică intervenţii asupra 
drumului finanţat în cadrul Programului naţional de investiţii 
„Anghel Saligny”.

Programul se derulează în perioada 2021-2028, iar 
valoarea acestuia este de 66,250 miliarde lei. La acest moment, 
în cadrul programului au fost aprobate la finanţare un număr de 
4.683 obiective din categoriile de investiţii prevăzute la lit. a)-d) 
de mai sus, în valoare totală de 51,7 miliarde lei, şi 556 obiective 
din categoria de investiţii prevăzută la lit. e), în valoare de 10, 
987 miliarde lei. Pentru aceste obiective au fost încheiate un
număr de 2.558 contracte de finanţare, prin care a fost angajată 
de la bugetul de stat suma de aproximativ 28,9 miliarde lei. 
Precizăm că nu au fost aprobate, la acest moment, toate listele 
aferente tuturor judeţelor, pentru obiectivele de investiţii din 
categoria prevăzută la lit. e), fiind în curs de aprobare listele 
pentru 11 judeţe, cu o valoare a creditelor de angajament 
rezervate de 2,013 miliarde lei.

La acest moment au fost efectuate plăţi în cuantum de 1,6 
miliarde lei, aferente solicitărilor de plată depuse în primele 8 
luni ale anului 2023, fiind depuse cereri neonorate în cuantum 
de 1,181 miliarde lei.

Sumele disponibilizate şi cele economisite din program, 
sume rezultate din dezangajări din contracte în urma finaLizăfi^ 
procedurilor de achiziţii, a necesităţii încadrării în standardefe^de'^ 
cost, a modificărilor intervenite în etapele de proiectafe^eţc, si 
din economii la alocări sunt în cuantum de aproxiihatif M ;§/

i
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miliarde lei. Consecinţa negativă a neadoptării prezentului 
proiect de ordonanţă de urgenţă decurge din imposibilitatea 
beneficiarilor de a finaliza obiectivele de investiţii prin 
Programul naţional de dezvoltare locală şi prin Programul 
naţional de investiţii „Anghel Saligny” şi constă în faptul că 
unele dintre serviciile esenţiale pe care statul şi unităţile 
administrativ-teritoriale trebuie să le asigure tuturor cetăţenilor 
nu pot fi oferite la standarde de calitate şi siguranţă sau nu pot fi 
oferite deloc în anumite zone izolate, atrăgând afectarea stării de 
sănătate a populaţiei, a condiţiilor de trai, precum şi depopularea 
comunităţilor subdezvoltate, fiind necesară o abordare integrată, 
strategică la nivel naţional în asigurarea finanţării de către stat, 
prin administraţia publică locală, a unor proiecte prioritare care 
conduc la îmbunătăţirea condiţiilor de trai prin asigurarea 
serviciilor publice elementare, de bază, în acord cu nevoile 
beneficiarilor programului.

In cazul neadoptării măsurilor preconizate, eforturile 
susţinute ale Guvernului de a realiza investiţii publice prin care 
să se asigure dezvoltarea infrastructurii locale de care să 
beneficieze cetăţenii nu vor avea rezultatul aşteptat, beneficiarii 
fiind în imposibilitatea de a le implementa, finaliza şi recepţiona 
investiţiile. Aceste măsuri sunt necesare, ţinând cont de faptul că 
în piaţă au apărut anumite condiţii, în urma cărora s-a constatat 
creşterea preţului materialelor de construcţii precum şi creşterea 
preţului pe pieţele de energie electrică şi gaze naturale, a 
combustibilului, transporturilor de mărfuri, la nivel 
internaţional, cu impact direct în producţia şi distribuţia tuturor 
produselor utilizate în realizarea proiectelor de investiţii.

Neadoptarea prezentei ordonanţe de urgenţă conduce la 
nefinalizarea de către beneficiari a obiectivelor de investiţii 
finanţate prin Programul naţional de dezvoltare locală şi, 
implicit, la netransmiterea la Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor 
Publice şi Administraţiei a proceselor-verbale de recepţie la 
terminarea lucrărilor în termenul de valabilitate a contractelor de 
finanţare, ceea ce atrage obligativitatea din partea beneficiarilor 
programului de a restitui întreaga sumă transferată de la bugetul 
de stat prin program pentru realizarea respectivului obiectiv de 
investiţii, întrucât nu şi-a atins finalitatea, la care se adaugă 
accesoriile legale, fapt ce împovărează semnificativ bugetele 
locale, la angajarea unor sume suplimentare din bugetele locale 
în vederea conser\4rii şi pazei obiectivelor, până la identificarea 
unor noi surse de finanţare pentru finalizare, precum^şi la 
degradarea şi pierderea valorii construcţiilor, toaţe'^acesteu^în 
detrimentul comunităţilor locale pe care le deserveSb!' Costurîl^ 

pentru autorităţile administraţiei publice locale generate4ei..cele::
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menţionate anterior sunt mult mai mari decât efortul suplimentar 
al statului determinat de aplicarea prezentului act.

Neadoptarea prezentei ordonanţe de urgenţă conduce la 
întârzieri semnificative în angajarea fondurilor publice pentru 
anumite obiective incluse în Programul naţional de investiţii 
„Anghel Saligny” şi în realizarea obiectivelor din lipsa 
fondurilor necesare pentru ajustarea preţurilor în contractele de 
achiziţie publică/sectoriale.

De asemenea, poate interveni blocarea procesului 
investiţional, cu impact major asupra atingerii scopului şi 
indicatorilor programului, datorită restricţiilor de utilizare a 
sumelor alocate programului prevăzute de Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 95/2021 şi conflictului dintre clauzele din 
contractele de achiziţie publică şi standardele de cost stabilite 
pentru investiţiile publice care se realizează prin program, fapt 
ce impun autorităţilor administraţiei publice locale angajarea 
unor sume mult mai mari din bugetele locale, crescând presiunea 
asupra acestora, ceea ce schimbă semnificativ cadrul 
investiţional iniţial prin asumarea sarcinii implementării 
investiţiilor de către autorităţile administraţiei publice locale 
într-o măsură rhult mai mare decât cea stabilită iniţial de statul 
român.

Este necesară adoptarea de urgenţă a prezentului act 
normativ în vederea fundamentării unui buget previzionat, 
realist şi în acord cu necesităţile beneficiarilor pentru anul 
următor, având în vedere faptul că anul 2024 este ultimul an de 
implementare pentru obiectivele de investiţii incluse în 
Programul naţional de dezvoltare locală în perioada 2015-2024 
şi 2017-2024.

2.3. Schimbări 
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă a Guvernului 
propunem instituirea posibilităţii de depunere a unei noi 
solicitări de suplimentare, o singură dată, pentru beneficiarii 
Programului naţional de dezvoltare locală, aflaţi în situaţia 
prevăzută laart. I alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 93/2021 privind instituirea unor măsuri pentru 
derularea Programului naţional de dezvoltare locală etapa a Il-a 
şi pentru modificarea art. IV alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea şi completarea unor 
acte normative, precum şi pentru stabilirea unor măsuri privind 
realizarea investiţiilor finanţate din fonduri publice, aprobată 
prin Legea nr. 176/2022, precum şi pentru cei aflaţi în situaţia 
prevăzută laart. III alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă-.a. 
Guvernului nr. 214/2020 privind modificarea şi completarea.aif^ 
10 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 28/2013 pentru 
probarea Programului naţional de dezvoltare locală si Heritrm
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instituirea unor măsuri pentru derularea Programului naţional de 
dezvoltare locală etapa I, aprobată prin Legea nr. 76/2021, cu cel 
puţin trei luni înainte de data expirării contractului de finanţare.

Pentru previzibilitate şi continuitate, solicitarea de 
suplimentare se va depune de beneficiari în forma şi însoţită de 
documentele prevăzute laart. I alin. (2) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 93/2021, aprobată prin Legea nr. 
176/2022 şi laart. III alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 214/2020, aprobată prin Legea nr. 76/2021. 
Nedepunerea solicitării cu cel puţin trei luni înainte de data 
expirării contractului de finanţare atrage decăderea 
beneficiarilor din dreptul de a solicita sume suplimentare de la 
bugetul de stat.

De asemenea, propunem ca pentru beneficiarii Programului 
naţional de dezvoltare locală care, până la data intrării în vigoare 
a prezentei ordonanţe de urgenţă, nu au solicitat niciun transfer 
de sume de la bugetul de stat în baza contractelor de finanţare, 
termenul de depunere a solicitării de suplimentare să fie doar 
până la data de 31.12 2023. Alternativ cu posibilitatea de a 
solicita suplimentarea, pentru beneficiarii care nu au solicitat 
niciun transfer, se instituie şi posibilitatea de a solicita încetarea 
contractelor de finanţare prin acordul părţilor, prin transmiterea 
unei adrese în acest sens Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor 
Publice şi Administraţiei. în situaţia în care, la expirarea 
termenului de 31.12.2023, beneficiarii nu au solicitat niciun 
transfer de sume de la bugetul de stat în baza contractelor de 
finanţare şi nu sunt în procedură de achiziţie publică pentru 
atribuirea centratului aferent realizării obiectivului de investiţii 
finanţat prin Programul naţional de dezvoltare locală, nu au 
solicitat suplimentarea sumelor în temeiul prezentului proiect de 
ordonanţă de urgenţă sau încetarea contractului de finanţare, 
contractele de finanţare în care aceştia sunt parte încetează de 
drept. Este prevăzut un termen de 30 de zile de la expirarea 
termenului de 31.12.2023 pentru constatarea de către Ministerul 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei a încetării de 
drept a contractelor, şi un termen de 30 de zile de la constatare 
pentru notificarea beneficiarilor. Aceste măsuri au rolul de a 
asigura deblocarea unor credite de angajament alocate unor 
obiective ce nu se vor mai putea realiza în perioada de 
valabilitate a contractului de finanţare, pentru a fi utilizate pentru 
suplimentarea creditelor alocate altor obiective aflate în stadii de 
realizare mai avansate. '

Totodată, în ceea ce priveşte Programul nationaLde\iri-Ve^tiţii 
„Anghel Saligny”, prin derogare de la prevederile:^^. 1 alin. 
şi art. 6 alin. (8) din Ordonanţa de urgenţă a^Guvl^fndfaf nf;

:J\o
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9 •îS^tÂN\.



95/2021 pentru aprobarea Programului naţional de investiţii 
„Anghel Saligny”, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 183/2022, propunem ca sumele rămase disponibile din 
alocarea totală .a Programului naţional de investiţii „Anghel 
Saligny” să poată fi utilizate şi pentru suplimentarea sumelor din 
contractele de finanţare, cu sumele rezultate ca urmare a aplicării 
clauzelor de ajustare a preţului contractelor de achiziţie 
publică/sectoriale încheiate pentru realizarea obiectivelor de 
investiţii finanţate prin Programul naţional de investiţii „Anghel 
Saligny”, exclusiv pentru cele aferente cheltuielilor eligibile, 
corespunzătoare contribuţiei din bugetul de stat prevăzute în 
contractele de finanţare. Astfel, pentru suplimentarea sumelor 
alocate prin contractele de finanţare, beneficiarii Programului 
naţional de investiţii „Anghel Saligny” vor putea depune cereri 
de finanţare, prin intermediul platformei digitale 
„investitii.mdlpa.ro”, conform modelului prevăzut în anexa nr. 1 
la proiectul de ordonanţă de urgenţă, însoţită de nota justificativă 
prevăzută în anexa nr. 2 la proiectul de ordonanţă de urgenţă, de 
documentele actualizate, prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. e) şi f) 
din Normele metodologice pentru punerea în aplicare a 
prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021 
pentru aprobarea Programului naţional de investiţii „Anghel 
Saligny”, pentru categoriile de investiţii prevăzute la art. 4 alin. 
(1) lit. a)-d) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021, 
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltării, lucrărilor publice 
şi administraţiei nr. 1333/2021, cu modificările şi completările 
ulterioare sau, după caz, la art. 10 alin. (1) lit. d) şi e) din 
Normele metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor 
Ordonanţei: de. urgenţă, a Guvernului nr. 95/2021 pentru 
aprobarea Programului naţional de investiţii „Anghel Saligny”, 
pentru categoria de investiţii prevăzută la art.4 alin. (1) lit. e) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin 
Ordinul comun al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi 
administraţiei şi al ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi de contractele 
de achiziţie publică/contractele sectoriale sau actele adiţionale la 
acestea, după caz.

Beneficiarii pot încărca cererea de suplimentare după 
transferul integral al sumelor alocate prin contractul de finanţare. 
Cererea de suplimentare poate cuprinde următoarele sume:

a) sumele reprezentând ajustarea preţurilor aferente 
contribuţiei din bugetul de stat, conform contractului de 
finanţare, pentru plata cărora au fost transferaţe^^cr^^la 

bugetul de stat anterior depunerii cererii de suplim^lare;
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b) sumele reprezentând ajustarea preţurilor aferente 
contribuţiei din bugetul de stat, conform contractului de 
finanţare, plătite din bugetul local al beneficiarului anterior 
depunerii cererii de suplimentare;

c) suma reprezentând estimarea ajustării corespunzătoare 
contribuţiei din bugetul de stat, conform contractului de 
finanţare, aferentă restului de executat.

Sumele suplimentare pot fi solicitate doar dacă reprezintă 
contravaloarea bunurilor achiziţionate, serviciilor prestate şi/sau 
lucrărilor executate după aprobarea listei prevăzute la art. 7 din 
Normele metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021 pentru 
aprobarea Programului naţional de investiţii „Anghel Saligny”, 
pentru categoriile de investiţii prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. a)- 
d) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021, aprobate 
prin Ordinul ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi 
administraţiei nr. 1333/2021, cu modificările şi completările 
ulterioare sau, după caz, la art. 8 din Normele metodologice 
pentru punerea în aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă 
a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului naţional 
de investiţii „Anghel Saligny”, pentru categoria de investiţii 
prevăzută la art.4 alin. (1) lit. e) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul comun al 
ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi administraţiei şi al 
ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu modificările şi 
completările ulterioare.

In perioada de valabilitate a contractului de finanţare, după 
înregistrarea ultimei situaţii de lucrări, beneficiarii pot depune o 
nouă cerere de suplimentare cuprinzând suma ce reprezintă 
ajustarea preţurilor aferente contribuţiei din bugetul de stat 
prevăzute în contractele de finanţare, dacă aceasta depăşeşte 
estimarea efectuată prin prima cerere de suplimentare.

Pentru a răspunde mai bine nevoii de suplimentare existente 
la nivelul Programului naţional de investiţii „Anghel Saligny”, 
propunem ca pentru alocarea sumelor suplimentare, distribuirea 
sumelor totale alocate Programului naţional de investiţii 
„Anghel Saligny” pe categorii de investiţii, prevăzută la art. 1 
alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 183/2022, să 
nu se aplice. Din aceeaşi raţiune, propunem ca sumele alocate 
suplimentar să nu fie luate în calculul valorii obiectivelor de 
investiţii în raport cu care se determină încadrarea în standardele
de cost aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltării^- luGrărilpr 
publice şi administraţiei nr. 1321/2021 pentru''^aprobareă' 
standardelor de cost aferente obiectivelor de investiţii prevăzute-
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la art. 4 alin. (1) lit. a)—c) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului naţional 
de investiţii „Anghel Saligny” şi prin Ordinul ministrului 
dezvoltării, lucrărilor publice şi administraţiei şi al ministrului 
energiei nr. 1330/947 privind aprobarea standardului de cost 
aferent obiectivelor de investiţii prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. 
e) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021 pentru 
aprobarea Programului naţional de investiţii „Anghel Saligny”. 
în perioada de derulare a Programului naţional de investiţii 
„Anghel Saligny”, cererile de suplimentare depuse potrivit alin. 
(2) şi (5) care determină depăşirea limitei maxime prevăzută la 
art. 1 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
95/2021, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
183/2022, se centralizează de către Ministerul Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice şi Administraţiei şi sunt avute în vedere la 
momentul existenţei creditelor de angajament disponibile din 
valoarea totală alocată programului, în ordinea cronologică de 
depunere a acestora.De asemenea, propunem ca, începând cu 
data intrării în vigoare a prezentului proiect de ordonanţă de 
urgenţă, să se poată încheia contracte de finanţare prin 
Programul naţional de investiţii „Anghel Saligny” pentru 
obiectivele de investiţii din categoria prevăzută la art. 4 alin. (1) 
lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 95/2021, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 183/2022, 
care se află pe amplasamente din interiorul localităţilor, fără a fi 
necesară îndeplinirea condiţiilor prevăzute la art. 4 alin. (6) şi (7) 
din aceeaşi ordonanţă de urgenţă, în situaţia în care sistemele de 
alimentare cu apă şi canalizare ce fac obiectul unor investiţii 
situate pe acelaşi amplasament cu obiectivul de investiţii, sunt 
finanţate în cadrul Programului Operaţional Infrastructură Mare, 
iar operatorul regional al serviciului de alimentare cu apă şi/sau 
canalizare declară pe propria răspundere, sub sancţiunea 
prevăzută de legea penală - art. 326 din Legea nr. 286/2009 
privind Codul penal, cu modificările şi completările ulterioare, 
că soluţia tehnică aplicată pentru sistemele finanţate prin 
Programul Operaţional Infrastructură Mare nu implică 
intervenţii asupra drumului finanţat în cadrul Programului 
naţional de investiţii „Anghel Saligny”.

2.4. Alte informaţii Nu este cazul

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic

K
Beneficiul adoptării prezentului proiect de ofHppanţă de 

generală a beneficiilor urgentă constă în evitarea riscului de nerealizare/nefîndiîzâr^/a
3.1. Descrierea

'.J
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şi costurilor estimate 
ca urmare a intrării în 
vigoare a actului 
normativ

obiectivelor de investiţii finanţate în cadrul Programului naţional 
de dezvoltare locală şi în cadrul Programului naţional de 
investiţii „Anghel Saligny”, ca urmare a blocării acestora din 
cauza imposibilităţii beneficiarilor de a suporta de la bugetul 
local sumele suplimentare necesare pentru finalizarea şi 
recepţionarea obiectivelor de investiţii sau ca urmare a 
întârzierilor în încheierea contractelor de finanţare prin 
Programul naţional de investiţii „Anghel Saligny” pentru 
obiectivele din categoria „drumurile publice clasificate şi 
încadrate în conformitate cu prevederile legale în vigoare ca 
drumuri judeţene, drumuri de interes local, respectiv drumuri 
comunale şi/sau drumuri publice din interiorul localităţilor, 
precum şi variante ocolitoare ale localităţilor”, până la 
recepţionarea pe sectoare/integrală la terminarea lucrărilor a 
sistemelor de alimentare cu apă şi/sau canalizare finanţate prin 
Programul Operaţional Infrastructură Mare (POIM), chiar dacă 
aceste întârzieri sunt nejustificate în situaţia în care operatorul 
regional al sistemului de alimentare cu apă, canalizare declară 
pe propria răspundere, sub sancţiunea legii penale, că soluţia 
tehnică aplicată pentru sistemele finanţate prin Programul 
Operaţional Infrastructură Mare nu implică intervenţii asupra 
drumului finanţat în cadrul Programului naţional de investiţii 
„Anghel Saligny”.____________________________________
Astfel, scopul normelor instituite prin prezentul proiect este 
acela de a proteja interesul public al comunităţilor locale, prin 
asigurarea unui mecanism de finanţare eficient în cadrul 
Programului naţional de dezvoltare locală şi Programului 
naţional de investiţii „Anghel Saligny”.

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra 
drepturilor şi 
libertăţilor 
fundamentale ale 
omului

Nu este cazul

3.4. Impactul 
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra 
economiei şi asupra 
principalilor indicatori 
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra 
mediului concurenţial 
şi domeniului 
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3.5. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
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Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect3.6. Impactul asupra 
mediului înconjurător

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect3.7. Evaluarea 
costurilor şi 
beneficiilor din 
perspectiva inovării şi 
digitalizării

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect3.8. Evaluarea 
costurilor şi 
beneficiilor din 
perspectiva dezvoltării 
durabile
3.9. Alte informaţii 
Nu au fost identificate

Secţiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 
anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli

si venituri
f

An Media pe 5 ani 
-mii lei-Următorii 4 ani -mii lei-Indicatori curent - 

mii lei-
72 3 4 5 61

4.1.Modifîcări ale 
veniturilor 
bugetare, 
plus/minus, din 
care:

a) buget de stat, 
din acesta:

(i) impozit pe 
profit

(ii) impozit pe 
venit

b) bugete locale:
impozit pe 
profit

(i)

c) bugetul 
asigurărilor 
sociale de stat

(i) contribuţii
\r o Vde I <

asigurări S,
4.'

\
14



u-
 ■

< 
2 

"O
^ 

s 
|§

 
^

S 
=r 

5
5-
 

hd
^ 

B.
^ 

e 
B 

71 
2. 

=: 
» 

-a
3 

s
■a
 

ffi
 

rt
 

>1

cr
fa

«
 "

O
 

0
“ 

«
 

4i»
.

3 
f«

 
» 

i-
3  

S^ 
S. 

f 
5- 

;5 
2; 

& 
c  

'* 
3-
 S

!

o-
o

o
'

p
s "

E ?
 ^

il
ii
: 

ll
l

g 
p

(/3 (D
 

c
:

00
M fţ
 

t=
:

(D
 

c:
:

fD
O
 

a
 

îa
-

S
 

hS
-

s;
- ^

 
^
 

s;

S
 

G
 . 

o
- 

o
 

Co
 

g

1- 
Ş 

^
^
 ^
 

?î
-

p
 
o

 
Sî

O)
 c

to
 

w

C3
-

•-5

i 
^

C/
3 

O
O 

tr
 

3 
«

cr
cr

s
P
 

®
 

rt
 

1
3: 

S 
P 

-â 
o
 

»
 

c
-f
 

o
s

>0
= 

3
c

c
• •

o
o

o
CT

Q
OQ

!=
:

p
2.

 
<i)
 

iT

o 
p-

t3
 

£
. 

P
 

fD

■O
 

£L
fD 

tr
o
 

p-
3 

B.
 

B.
 £

L

cr
B*

cr
• c

r
Sî

.
CD

CD
Sî

Cţ
j

C
P

c
p

••
 

Şl
-

O
fD

O
p

o-
p

p
c^

!»
~

- 
s

n
fD

O
t

fi
•s

»
■t

p
p

fD
P

c»
3

ft
p<

CC
i

Co
O

a
V

*

2.
2.

■1
O

"S
Si

•t
 

—
o

Cf
l

Ş
u

Oo
Si

T3
 

—
a

o-
Ş

l-
kH

i« s
>!

P
Cţ

)
P

-0
0

-(
/l

~
t.

«
O

Si
Cf)

CC
i

p
S

fb
S

O)
o- h—

 •
C

l-
P

ci
-

fb
%

fD
P

O)
p

oo

1

S
O

lO
'-

' \



îT
 «
 

^ 
3 

?
 5

-
^

 
B 

o 
s 

g-
 

b\
C 

= 
S 

S 
s* 

o
3.

 «
 

3 
” 

»
^

 
65<

 
, <

6 
—

o 
® 

S: 
2^ 

^ 
£

«> 
S 

3*

II
 
II
II

 l|
 
H

U
I l

i|
f 
l|
|l
i 

IU
I H

i
11

 l'l
f. 
II

 I; 1
11

1 i
 
II

I 1
1 r

l |
f I
 

ll
 11

11
| i

 
11

"
B 

M 
a
 î?

 
« 

« 
E*

 
S 

« 
Ş

a|
. 

2.
 «
 

3.
 3

. 
S 

?
 o

 »
= 

JS- 
3 

a 
S“

«2
. 

^ 
s'
 b

iu
r’ 

-i'
i 

»i"
4-

r4
 
r 

^i
tii

i
« 

s: 
og 

■ 
® 

« 
-a
 

a 
3. 

2, 
3 

s 
Ş* 

® 
?

"t
*.
 M

 
*’

N
(t
 

^
ffi

B
ţs.
 2

-
B
 

B
a 

«
<

/l 
B

»
«
 

B

CfQ
 

5-
 

a
. 
B

__
__

«S
. 

MC
 ^
 

a
. 

B
2:

 
Sî

“S
©

2. 
i

n
a
. 

B
fS

B
B

I
Cu

C
B

Bc
«
I

if
l

S

<y
\



bugetară
Măsurile instituite prin prezentul proiect nu au impact asupra 
bugetului de stat având în vedere că pentru fiecare din cele două 
programe sunt stabilite prin acte normative limite maxime ale 
programelor şi în interiorul acestora se reglementează a se face 
alocările suplimentare prevăzute de prezentul proiect, fără a se 
ajunge la majorarea cheltuielilor bugetare.

4.8. Alte informaţii

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1 .Măsuri normative 
necesare pentru 
aplicarea prevederilor 
proiectului de act 
normativ:

Nu au fost identificate

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect5.2. Impactul asupra 
legislaţiei în domeniul 
achiziţiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect5.3. Conformitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislaţia 
UE (în cazul 
proiectelor ce transpun 
sau asigură aplicarea 
unor prevederi de drept
UE)
5.3.1. Măsuri 
normative necesare 
transpunerii 
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5.3.2. Măsuri 
normative necesare 
aplicării actelor 
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5.4. Hotărâri ale Curţii 
de Justiţie a Uniunii 
Europene

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5.5. Alte acte 
normative şi/sau 
documente
internaţionale din care 
decurg angajamente 
asumte

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

.4-:
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Nu au fost identificate5.6.Alte informaţii

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

Nu au fost identificate6.1 .Informaţii privind 
neaplicarea procedurii 
de participare la 
elaborarea actelor 
normative

Nu au fost identificate6.2. Informaţii privind 
procesul de consultare 
cu organizaţii 
neguvemamentale, 
institute de cercetare şi 
alte organisme 
implicate■

Au fost efectuate consultările în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei

A

publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. In 
urma consultării structurilor asociative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale nu au fost formulate observaţii şi 
propuneri.   

6.3. Informaţii despre 
consultările organizate 
cu autorităţile 
administraţiei publice 
locale

6.4. Informaţii privind 
punctele de 
vedere/opinii emise de 
organisme consultative 
constituite prin acte 
normative

Nu au fost identificate

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ 
prin avizul nr. 1097/2023 şi de Consiliul Economic şi Social 
prin avizul nr. 7631 /2023.

6.5.Informaţii privind 
avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de 
.Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic 
şi Social
d) Consiliul 
Concurenţei
e) Curtea de Conturi

%6.6.Alte informaţii Nu au fost identificate
■
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Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act

normativ

Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art.7 alin. 
(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată şi a fost publicat în dezbatere 
publică pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice şi Administraţiei în data de 01.09.2023. 
Precizăm că în perioada de consultare publică nu au fost 
formulate observaţii şi propuneri.

7.1 .Informarea 
societăţii civile cu 
privire la necesitatea 
elaborării proiectului 
de act normativ

7.2.Informarea 
societăţii civile cu 
privire la eventualul 
impact asupra mediului 
în urma implementării 
proiectului de act 
normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii 
şi securităţii 
cetăţeanului sau 
diversităţii biologice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 8-a.
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

8.1 .Măsuri de punere 
în aplicare a 
proiectului de act 
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informaţii Nu au fost identificate
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind instituirea unor măsuri în derularea 
Programului naţional de dezvoltare locală şi a Programului naţional de investiţii 
„Anghel Saligny”, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.
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