EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind instituirea unor masuri in derularea Programului national de dezvoltare
locali si a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Realizarea obiectivului Programului de guvernare 2023-2024,
aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 22 din 15
iunie 2023, constand in ,,[...] dezvoltarea armonioasid dintre
regiunile Romaniei, recuperarea decalajelor de dezvoltare intre
judete si cresterea calitétii serviciilor publice la care si aiba
acces cetdtenii, contribuind astfel la obiectivul de convergentd
cu economiile statelor mai avansate din Uniunea Europeana prin
intermediul fondurilor europene, al Programului National de
Dezvoltare Locala si al celorlalte programe pe care le desfasoara.
Obiectivele de baza vor fi: obiectivele de investitii programate
pentru perioada urmatoare - extinderea retelelor de apa si canal,
modernizarea si reabilitarea drumurilor judetene si locale,
construirea 51 modernizarea unitatilor de invatamant, cadastrarea
sistematicd.” si a celor specifice capitolului ,,Dezvoltare”,
respectiv: ,Finalizarea obiectivelor de investitii care au fost
aprobate prin Programul National de Investitii Anghel Saligny
[...]”; ,,Continuarea alocdrilor bugetare suplimentare pentru
investitii, pentru asigurarea accesului unititilor administrativ-
teritoriale la retele de distributie”, cu referire la ,,fnﬁin‘;area,
extinderea si modernizarea retelelor de gaze naturale”.

2.2.Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/2020
privind modificarea si completarea art. 10 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald si pentru instituirea unor masuri
pentru derularea Programului national de dezvoltare locala etapa
I, aprobatd prin Legea nr. 76/2021, s-a dat posibilitatea
beneficiarilor Programului national de dezvoltare locald
(PNDL), etapa I, care se desfdsoara in perioada 2015-2025 de a
solicita suplimentarea sumelor alocate prin céﬁtractele “de
finantare incheiate cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si_Administratiei, in situatia in care sumele alocate pentru
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decontarea categoriilor de cheltuieli care se -pot finanta prin
program de la bugetul de stat nu asigura finalizarea si
receptionarea obiectivelor de investitii incluse la finantare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2021
privind instituirea unor masuri pentru derularea Programului
national de dezvoltare locald etapa a II-a si pentru
modificarea art. IV alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor misuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, aprobata
prin Legea nr. 176/2022, s-a instituit aceeasi posibilitate de
suplimentare a sumelor alocate prin contractele de finantare si
pentru beneficiarii Programului national de dezvoltare locala,
etapa a II-a, care se desfdgoara in perioada 2017-2024.

Ulterior, prin Legea nr. 176/2022 s-a dat posibilitatea
beneficiarilor Programului national de dezvoltare locala, etapa I
de a depune o0 noui solicitare de suplimentare, iar beneficiarilor
Programului national de dezvoltare locala etapa a II-a, de a
depune o solicitare de suplimentare in situatia in care nu au
solicitat suplimentarea sumelor alocate in temeiul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2021, aprobata prin Legea nr.
176/2022.

Este important de precizat ca, dupa suplimentarea sumelor
alocate prin contractele de finantare in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 214/2020,
aprobata prin Legea nr. 76/2021, ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 93/2021, aprobata prin Legea nr. 176/2022 si ale
Legii nr. 176/2022, incd existd beneficiari ai Programului
national de dezvoltare locald care, in implementarea obiectivelor
de investitii intdmpind dificultiti semnificative in finantarea
anumitor cheltuieli suplimentare absolut necesare pentru
finalizarea si receptionarea obiectivelor si care nu pot suporta
aceste cheltuieli de la bugetul local, ceea ce impiedicd Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si-si
urmdreasca. prioritatea-de a finaliza obiectivele -de investitii
pentru care s-au alocat deja sume de la bugetul de stat, pentru a
atinge indicatorii programului si, implicit, duce la nerealizarea
.| obiectivului general al Programului national de dezvoltare
locald, prevazut la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 28/2013, cu modificarile si completirile
ulterioare. Astfel, in prezent existd un numar de 838 obiective de
investitii nefinalizate in cadrul PNDL I, cu o valoarea alocati.de

4,124 miliarde lei, din numarul de 4.478 de obiective. ﬁnantate b
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categoria drumuri, cu o valoare alocata de 1,3 miliarde lei; 328
sunt aferente infrastructurii de apa si canalizare, valoarea alocata
fiind de 1,34 miliarde lei; 193 obiective sunt scoli, cu o valoare
alocata de 300 milioane lei si-69 gradinite, valoare alocata fiind
de 72 milioane lei. _

in cadrul PNDL II sunt nefinalizate un numir de 2.807
obiective de investitii, cu o valoare alocatd de 17,604 miliarde
lei, din totalul de 7.137 de obiective finantate. Dintre acestea,
755 sunt din categoria drumuri, cu o valoare alocata de 7,67
miliarde lei; 661 sunt aferente infrastructurii de apa si canalizare,
valoarea alocatd fiind de 6,2 miliarde lei; 559 sunt scoli, cu o
valoare alocati de 1,429 miliarde lei, 361 gradinite si crese, cu o
valoare alocatd de 700 milioane si 228 unitati sanitare, cu o
valoare alocatd de 723 milioane.

Din acestea, un numar de 16 obiective de investitii, cu o
valoare de 35.942.025,46 lei, in cadrul PNDL I, respectiv un
numar de 216 obiective, cu o valoare de 949.608.601,92 lei, in
cadrul PNDL II, nu au solicitat niciun transfer de sume de la
bugetul de stat in baza contractului de finantare si nici nu au
transmis contractele de achizitie publica atribuite In vedere
realizarii obiectivelor finantare prin program, panad la data
prezentei. Pentru obiectivele aflate in aceasta situatie, in vederea
deblociérii creditelor de angajament aferente programului care ar
putea fi utilizate pentru acordarea de sume suplimentare altor
obiective aflate 1n stadii avansate de realizare, si tindnd cont de
imposibilitatea practicd, obiectivd, de realizare a tuturor
operatiunilor necesare implementarii obiectivelor in perioada de
valabilitate a contractului de finantare, se impune instituirea
unui termen rezonabil pana la care beneficiarii sd faca dovada
intreprinderii unor demersuri in vederea realizarii obiectivelor,
sub sanctiunea incetarii de drept a contractelor de finantare.

Creditele de angajament disponibile pentru PNDL sunt in
cuantum de aproximativ 2 miliarde lei, suma considerati
suficientd pentru punerea in aplicarea a prezentulu1 proiect de
act normativ.

In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 183/2022,
prevede la art. 1 alin. (6) faptul ci ,,in scopul utilizarii eficiente
a fondurilor alocate prin program, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei poate dezangaja, in vederea
contractdrii, sumele ramase neutilizate in urma economiilor
rezultate pe- parcursul deruldrii- contractelor- de ﬁnan‘;are

limita creditului de angajament alocat programulm Conform ..
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finantarea obiectivelor de investitii pentru care s-au depus
solicitari in termenul legal si nu li s-au alocat fonduri din lipsa
creditelor de angajament gi sunt alocate pe baza criteriilor de
prioritizare- stabilite conform art. 6 alin. (4).” De asemenea, la
art. 6 alin. (8) din aceeasi ordonanta de urgenta este prevazut
faptul ca ,in situatia in care pe durata derularii programului
raman disponibile sume din alocarea totala a programului, fari a
mai exista solicitari de finantare eligibile, se poate aproba, prin
ordin al ministrului dezvoltérii, lucrarilor publice si
administratiei, demararea unor noi sesiuni de depuneri de cereri
de finantare”.

Astfel, atat creditele de angajament dezangajate de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din
contractele de finantare in derulare, cit si alte sume rimase
disponibile pe perioada de derulare a Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny” au destinatie expres reglementati de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr. 183/2022, nefiind
posibila suplimentarea contractelor de finantare in derulare, fara
o interventie legislativa in sensul introducerii unei derogari de la
art. 1 alin. (7) si de la art. 6 alin. (8) din aceeasi ordonanti de
urgentd, care s permitd utilizarea sumele ramase disponibile din
alocarea totald a Programului national de investitii ,,Anghel
Saligny” pentru suplimentarea sumelor alocate prin contractele
de finantare, cu sume rezultate ca urmare a aplicarii clauzelor de
ajustare a pretului contractelor de achizitie publicd/sectoriale
incheiate pentru realizarea obiectivelor de investitii finantate
prin Programul national de investitii ,,Anghel Saligny”, exclusiv
pentru cele aferente cheltuielilor eligibile, corespunzatoare
contributiei din bugetul de stat prevazute in contractele de
finantare.

Trebuie specificat faptul ca in ultimii ani au fost adoptate
acte normative care au impus includerea unei clauze de ajustare
a pretului in contractele de achizitie publica, cum ar fi:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2022 privind
ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru,
aprobati cu completiri prin Legea nr. 232/2023;

b) Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea
preturilor contractelor de achizitie publicd, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 281/2021;- ..

¢) Hotardrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
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contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

De asemenea, a fost revizuit cadrul legal general In
domeniul achizitiilor publice in sensul introducerii in legislatia
la nivel primar a obligativitdtii cuprinderii unor clauze de
ajustare, prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare si prin Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare. _ _

De asemenea, in prezent, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 95/2021, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 183/2022, instituie prin art. 1 alin. (2) o limita
maximd pand la care se pot incheia contracte de finantare
multianuale, iar la alin. (3) al aceluiasi articol se prevede faptul
cd, la elaborarea legilor bugetare anuale si a rectificarilor
bugetare din perioada 2022-2028, vor fi avute in vedere creditele
de angajament prevézute in fisa programului, anexa la bugetul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
ramase neutilizate la sfarsitul fiecarui exercitiu bugetar al anilor
2021-2027, ,,cu incadrare in valoarea maxima prevazuta la alin.
(2)”. In acest context, in vederea asigurarii sumelor ce vor fi
solicitate de beneficiari pentru suplimentarea sumelor alocate
prin contractele de finantare, este necesar a se interveni
legislativ pentru a permite alocarea de la bugetul de stat a
sumelor necesare peste limita prevazuta la art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr. 183/2022.

Totodata, in prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
183/2022, prevede la art. 4 alin. (6) faptul ca se poate acorda
finantare pentru obiectivele de investitii din categoria prevazuta
la alin.-(1) lit. c¢) al aceluiasi articol, respectiv ,,drumurile publice
clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv
drumuri comunale -si/sau drumuri- publice -din interiorul
localitatilor, precum si variante ocolitoare ale localitatilor”, care
se afld pe amplasamente din interiorul localitatilor unde: fie au
fost finalizate sistemele de alimentare cu apa si canalizare, fie
sunt In curs de realizare lucrarile la sistemele de alimentare cu
apa si canalizare, fie nu pot fi realizate lucririle la sistemele de
alimentare cu apd gi/sau canalizare, avand in vedere ci acestea
nu sunt viabile economic. Conform alin. (7) al art. 4 din acelasi
act normativ, beneficiarii obiectivului din categoria-p'r,evazuté_la\
art. 4 alin. (1) lit. c) trebuie sa realizeze lucrarile la sistemele de |\
alimentare cu apa si canalizare care sunt in curs de realizare,, i |-!
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termen de maximum 2 ani de la data includerii in Programul
national de investitii ,,Anghel Saligny” a obiectivului pe lista
aprobata prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei:

" In acest context, o serie de obiective din categoria
prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 183/2022, au inregistrat/riscd sid Inregistreze
intarzieri majore in ceea ce priveste incheierea contractelor de
finantare sau chiar eliminarea din lista aprobatd prin ordin al
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei ca
urmare a neincadrarii In termenul de transmitere a tuturor
documentelor, de 2 ani si 6 luni de la aprobarea listei, prevazut
la art. 6 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
95/2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
183/2022. Aceste intarzieri sunt, in fapt, nejustificate, in situatia
in care sistemele de alimentare cu ap#/canalizare care se
realizeazd pe acelasi amplasament, sunt finantate in cadrul
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM), iar
solutiile tehnice de realizare nu implicd interventii asupra
drumului finantat in cadrul Programului national de investitii
»Anghel Saligny”.

Programul se deruleazd in perioada 2021-2028, iar
valoarea acestuia este de 66,250 miliarde lei. La acest moment,
in cadrul programului au fost aprobate la finantare un numar de
4.683 obiective din categoriile de investitii previzute la lit. a)-d)
de mai sus, in valoare totala de 51,7 miliarde lei, si 556 obiective
din categoria de investitii prevazuta la lit. €), in valoare de 10,
987 miliarde lei. Pentru aceste obiective au fost incheiate un
numar de 2.558 contracte de finantare, prin care a fost angajata
de la bugetul de stat suma de aproximativ 28,9 miliarde lei.
Precizam ca nu au fost aprobate, la acest moment, toate listele
aferente tuturor judetelor, pentru obiectivele de investitii din
categoria prevazuta la lit. e), fiind in curs de aprobare listele
pentru 11 judete, cu -0 valoare a creditelor- de angajament
rezervate de 2,013 miliarde lei.

La acest moment au fost efectuate plati in cuantum de 1,6
miliarde lei, aferente solicitarilor de platd depuse in primele 8
luni ale anului 2023, fiind depuse cereri neonorate in cuantum
de 1,181 miliarde lei.

Sumele disponibilizate si cele economisite din program,
sume rezultate din dezangajari din contracte in urma ﬁnahzarn3 S
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miliarde lei. Consecinta negativd a neadoptérii prezentului
proiect de ordonantd de urgentd decurge din imposibilitatea
beneficiarilor de a finaliza obiectivele de investitii prin
Programul national de dezvoltare locald si prin Programul
national de investitii ,,Anghel Saligny” si constd in faptul ca
unele dintre serviciile esentiale pe care statul si unititile
administrativ-teritoriale trebuie si le asigure tuturor cetétenilor
nu pot fi oferite la standarde de calitate si siguranta sau nu pot fi
oferite deloc In anumite zone izolate, atragand afectarea starii de
sdnatate a populatiei, a conditiilor de trai, precum si depopularea
comunitatilor subdezvoltate, fiind necesara o abordare integrata,
‘strategica la nivel national in asigurarea finantdrii de catre stat,
prin administratia publica locala, a unor proiecte prioritare care
conduc la imbunatdtirea conditiilor de trai prin asigurarea
serviciilor publice elementare, de bazi, in acord cu nevoile
beneficiarilor programului.

In cazul neadoptirii masurilor preconizate, eforturile
sustinute ale Guvernului de a realiza investitii publice prin care
sd se asigure dezvoltarea infrastructurii locale de care sa
beneficieze cetatenii nu vor avea rezultatul asteptat, beneficiarii
fiind in imposibilitatea de a le implementa, finaliza si receptiona
investitiile. Aceste masuri sunt necesare, tinand cont de faptul ca
in piatd au apdrut anumite conditii, in urma carora s-a constatat
cresterea pretului materialelor de constructii precum si cresterea
pretului pe pietele de energie electricd si gaze naturale, a
combustibilului, transporturilor de  marfuri, la nivel
international, cu impact direct In productia si distributia tuturor
produselor utilizate in realizarea proiectelor de investitii.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd conduce la
nefinalizarea de céatre beneficiari a obiectivelor de investitii
finantate prin Programul national de dezvoltare locald si,
implicit, la netransmiterea la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei a proceselor-verbale de receptie la
terminarea lucrarilor in termenul de valabilitate a contractelor de
finantare, ceea ce atrage obligativitatea din partea beneficiarilor
programului de a restitui intreaga suma transferata de la bugetul
de stat prin program pentru realizarea respectivului obiectiv de
investitii, intrucdt nu si-a atins finalitatea, la care se adauga
accesoriile legale, fapt ce impovareazd semnificativ bugetele
locale, la angajarea unor sume suplimentare din bugetele locale
in vederea conservirii si pazei obiectivelor, pani la identificarea
unor- noi surse de . ﬁnantare pentru finalizare, precum_: si la
degradarea si pierderea valorii constructiilor, toate aceste\m
detrimentul comumtatllor locale pe care le deservesc Costur1le\




mentionate anterior sunt mult mai mari decat efortul suplimentar
al statului determinat de aplicarea prezentului act. ‘

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd conduce la
intarzieri semnificative in angajarea fondurilor publice pentru
anumite obiective incluse in Programul national de investitii
»Anghel Saligny” si in realizarea obiectivelor din lipsa
fondurilor necesare -pentru ajustarea preturilor in ‘contractele de
achizitie publica/sectoriale.

De asemenea, poate interveni blocarea procesului
investitional, cu impact major asupra atingerii scopului si
indicatorilor programului, datorita restrictiilor de utilizare a
| sumelor alocate programului prevadzute de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 95/2021 si conflictului dintre clauzele din
contractele de achizitie publica si standardele de cost stabilite
pentru investitiile publice care se realizeaza prin program, fapt
ce impun autorititilor administratiei publice locale angajarea
unor sume mult mai mari din bugetele locale, crescand presiunea
asupra acestora, ceea ce schimba semnificativ cadrul
investitional initial prin asumarea sarcinii implementarii
investitiillor de catre autorititile administratiei publice locale
intr-o masurd mult mai mare decét cea stabilitd initial de statul
roman.

Este necesard adoptarea de urgentd a prezentului act
normativ in vederea fundamentdrii unui buget previzionat,
realist s1 in acord cu necesititile beneficiarilor pentru anul
urmator, avand in vedere faptul ca anul 2024 este ultimul an de
implementare pentru obiectivele de investitii incluse 1in
Programul national de dezvoltare locald in perioada 2015-2024
si 2017-2024. :

2.3. Schimbari Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului
preconizate propunem instituirea posibilitatii de depunere a unei noi
solicitari de suplimentare, o singura data, pentru beneficiarii
Programului national de dezvoltare locald, aflati in situatia
prevazutd laart. I alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului- nr. 93/2021 privind instituirea unor masuri pentru
derularea Programului national de dezvoltare locala etapa a II-a
si pentru modificarea art. IV alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum §i pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, aprobati
prin Legea nr. 176/2022, precum si pentru cei aflati in situatia
prevazutd laart. III alin. (1) din Ordonanta de urgentd-a_
Guvernului nr. 214/2020 privind modificarea si completarea art\‘
10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locala si: .pegtxp




instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de
dezvoltare locala etapa I, aprobata prin Legea nr. 76/2021, cu cel
putin trei luni inainte de data expirarii contractului de finantare.

Pentru previzibilitate si continuitate, solicitarea de
suplimentare se va depune de beneficiari in forma si insotitd de
documentele prevazute laart. I alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 93/2021, aprobatd prin Legea nr.
176/2022 si laart. III alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 214/2020, aprobatd prin Legea nr. 76/2021.
Nedepunerea solicitdrii cu cel putin trei luni inainte de data
expirdrii  contractului de finantare atrage decdderea
beneficiarilor din dreptul de a solicita sume suplimentare de la
bugetul de stat.

‘De asemenea, propunem ca pentru beneficiarii Programului
national de dezvoltare locald care, pana la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, nu au solicitat niciun transfer
de sume de la bugetul de stat in baza contractelor de finantare,
termenul de depunere a solicitdrii de suplimentare sa fie doar
pana la data de 31.12 2023. Alternativ cu posibilitatea de a
solicita suplimentarea, pentru beneficiarii care nu au solicitat
niciun transfer, se instituie si posibilitatea de a solicita incetarea
contractelor de finantare prin acordul partilor, prin transmiterea
unei adrese 1n acest sens Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei. In situatia in care, la expirarea
termenului de 31.12.2023, beneficiarii nu au solicitat niciun
transfer de sume de la bugetul de stat in baza contractelor de
finantare si nu sunt in procedurd de achizitie publicd pentru
atribuirea contratului aferent realizarii obiectivului de investitii
finantat prin Programul national de dezvoltare locald, nu au
solicitat suplimentarea sumelor in temeiul prezentului proiect de
ordonantd de urgentd sau incetarea contractului de finantare,
contractele de finantare in care acestia sunt parte inceteaza de
drept. Este previzut un termen de 30 de zile de la expirarea
termenului de 31.12.2023 pentru constatarea de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a Incetérii de
drept a contractelor, si un termen de 30 de zile de la constatare
pentru notificarea beneficiarilor. Aceste masuri au rolul de a
asigura deblocarea unor credite de angajament alocate unor
obiective ce nu se vor mai putea realiza in perioada de
valabilitate a contractului de finantare, pentru a fi utilizate pentru
suplimentarea creditelor alocate altor obiective aflate in stadii de
realizare mai avansate. T

Totodata, in ceea ce priveste Programul nat10na1 de\mvestltu

,Anghel Saligny”, prin derogare de la prevederlle art 1 alin. (7) |

st art. 6 alin. (8) din Ordonanta de urgenta al Guvernulul nr




95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii
,Anghel Saligny”, aprobatd cu modificari si completari prin
Legeanr. 183/2022, propunem ca sumele ramase disponibile din

alocarea- totald.a. Programului national. de investitii ,,Anghel
| Saligny” sa poati fi utilizate si pentru suplimentarea sumelor din
contractele de finantare, cu sumele rezultate ca urmare a aplicarii
clauzelor de ajustare a pretului contractelor de achizitie
publicd/sectoriale incheiate pentru realizarea obiectivelor de
investitii finantate prin Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny”, exclusiv pentru cele aferente cheltuielilor eligibile,
corespunzitoare contributiei din bugetul de stat previzute in
contractele de finantare. Astfel, pentru suplimentarea sumelor
alocate prin contractele de finantare, beneficiarii Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny” vor putea depune cereri-
de finantare, ©prin intermediul  platformei digitale
minvestitii.mdlpa.ro”, conform modelului prevazut in anexanr. 1
la proiectul de ordonanta de urgenta, insotitd de nota justificativa
prevazuta in anexa nr. 2 la proiectul de ordonanta de urgenta, de
documentele actualizate, prevazute la art. 9 alin. (1) lit. e) si f)
din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel
Saligny”, pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin.
(1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei nr. 1333/2021, cu modificarile si completirile:
ulterioare sau, dupd caz, la art. 10 alin. (1) lit. d) si e) din
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor |
Ordonante1 ‘de.. urgentd.'a Guvernului .nr. 95/2021 pentru |-
aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Sallgny”,
pentru categoria de investitii prevazuta la art.4 alin. (1) lit. ) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin
Ordinul comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei si al ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si de contractele
de achizitie publicd/contractele sectoriale sau actele aditionale la
acestea, dupa caz. -

Beneficiarii pot iIncarca cererea de suplimentare dupa
transferul integral al sumelor alocate prin contractul de finantare.
Cererea de suplimentare poate cuprinde urmatoarele sume:

a) sumele reprezentind ajustarea preturilor aferente
contributiei. din- bugetul . de- stat, .conform . contractulul de-
finantare, pentru plata cdrora au fost transferate \su(fﬁei\la
bugetul de stat anterior depuneru cererii de suphmen}are

[
.K.\J
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b) sumele reprezentand ajustarea preturilor aferente
contributiei din bugetul de stat, conform contractului de
finantare, platite din bugetul local al beneficiarului anterior
depunerii cererii de suplimentare;

c) suma reprezentand estimarea ajustirii corespunzatoare
contributiei din bugetul de stat, conform contractului de
finantare, aferenta restului de executat.

Sumele suplimentare pot fi solicitate doar dacad reprezinta
contravaloarea bunurilor achizitionate, serviciilor prestate si/sau
lucrarilor executate dupé aprobarea listei prevazute la art. 7 din
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-
d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate
prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei nr. 1333/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare sau, dupi caz, la art. 8 din Normele metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national
de investitii ,,Anghel Saligny”, pentru categoria de investitii
prevazuta la art.4 alin. (1) lit. ) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul comun al
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si al
ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare. _

In perioada de valabilitate a contractului de finantare, dupi
inregistrarea ultimei situatii de lucrari, beneficiarii pot depune o
noud cerere de suplimentare cuprinzand suma ce reprezinta
ajustarea preturilor aferente contributiei din bugetul de stat
prevazute in contractele de finantare, dacd aceasta depdseste
estimarea efectuata prin prima cerere de suplimentare.

Pentru a rdspunde mai bine nevoii de suplimentare existente
la nivelul Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
propunem ca pentru alocarea sumelor suplimentare, distribuirea
sumelor totale alocate Programului national de investitii
»Anghel Saligny” pe categorii de investitii, prevazuti la art. 1
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 183/2022, sa
nu se aplice. Din aceeasi ratiune, propunem ca sumele alocate
suplimentar sd nu fie luate in calculul valorii obiectivelor de
investitii in raport cu care se determind incadrarea in standardele
de cost aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltaru lucrarllor
publice si administratiei nr. 1321/2021 pentru aprobarea

standardelor de cost-aferente obiectivelor de 1nvest1t11 prevazute :

T) ‘,
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la art. 4 alin. (1) lit. a)—c) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national
de investitii ,,Anghel Saligny” si prin Ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si al ministrului
energiei nr. 1330/947 privind aprobarea standardului de cost
aferent obiectivelor de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”.
In perioada de derulare a Programului national de investitii
,»Anghel Saligny”, cererile de suplimentare depuse potrivit alin.
(2) si (5) care determind depésirea limitei maxime prevazutd la
art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
95/2021, aprobatd cu modificdri si completédri prin Legea nr.
183/2022, se centralizeazid de citre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei si sunt avute in vedere la
momentul existentei creditelor de angajament disponibile din
valoarea totala alocata programului, in ordinea cronologica de
depunere a acestora.De asemenea, propunem ca, Incepand cu
data intrarii n vigoare a prezentului proiect de ordonantd de
urgentd, si se poatd incheia contracte de finantare prin
Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” pentru
obiectivele de investitii din categoria prevazuta la art. 4 alin. (1)
lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 183/2022,
care se afla pe amplasamente din interiorul localitatilor, fard a fi
necesara indeplinirea conditiilor prevazute la art. 4 alin. (6) si (7)
din aceeasi ordonantd de urgentd, in situatia in care sistemele de
alimentare cu apa si canalizare ce fac obiectul unor investitii
situate pe acelasi amplasament cu obiectivul de investitii, sunt
finantate in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare,
iar operatorul regional al serviciului de alimentare cu apa si/sau
canalizare declard pe propria raspundere, sub sanctiunea
previazutd de legea penald - art. 326 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificérile si completarile ulterioare,
cd solutia tehnicd aplicatd .pentru sistemele finantate prin
Programul Operational Infrastructurd Mare nu implica

| interventii asupra drumului finantat in cadrul Programului

national de investitii ,,Anghel Saligny”.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

- e
A O NLE TN
5 e,

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor

Beneficiul adoptarii prezentului proiect de ordonanta deq

urgenta constd in evitarea riscului de nereahzare/neﬂnahzare Al

o
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si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

obiectivelor de investitii finantate in cadrul Programului national
de dezvoltare locald si in cadrul Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny”, ca urmare a blocarii acestora din
cauza imposibilititii beneficiarilor de a suporta de la bugetul
local sumele suplimentare necesare pentru finalizarea si
receptionarea obiectivelor de investitii sau ca urmare a
intdrzierilor in incheierea contractelor de finantare prin
Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” pentru
obiectivele din categoria ,,drumurile publice clasificate si
incadrate in conformitate cu prevederile legale In vigoare ca
drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri
comunale si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor,
precum s§i variante ocolitoare ale localitdtilor”, pana la
receptionarea pe sectoare/integrala la terminarea lucrarilor a
sistemelor de alimentare cu apd si/sau canalizare finantate prin
Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), chiar daca
aceste intarzieri sunt nejustificate in situatia in care operatorul
regional al sistemului de alimentare cu apd, canalizare declara
pe propria raspundere, sub sanctiunea legii penale, ca solutia
tehnicd aplicatd pentru sistemele finantate prin Programul
Operational Infrastructura Mare nu implicd interventii asupra
drumului finantat in cadrul Programului national de investitii
»Anghel Saligny”.

3.2. Impactul social

Astfel, scopul normelor instituite prin prezentul proiect este
acela de a proteja interesul public al comunitétilor locale, prin
asigurarea unui mecanism de finantare eficient in cadrul
Programului national de dezvoltare localda si Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny”.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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3.6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului Inconjurator

3.7. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
costurilor si |
beneficiilor din
perspectiva dezvoltérii
durabile

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri '

An
Indicatori curent - Urmatorii 4 ani -mii lei-
mii lei-

Media pe 5 ani
-mii lei-

1 2 3 4 5 6 | 7

4.1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(1)) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i)  impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat TS

(1) contribugii : IR /,(\
/

de : ( Sty \
asigurari s
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d) alte tipuri de
. venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din

acesta:
- (1) cheltuieli de
personal

(i1)  bunuri si
servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(1))  bunuri si
servicii

' ¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli de
personal.

(i1))  bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri

pentru a compensa | .

reducerea %
veniturilor < o 2
y "/////4/////#'/’1 =

bugetare s —— -
N T 7

VoA, ,-
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4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor
de acte normative
a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare,a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15
din Legea
nr.500/2002
privind finantele
publice, cu
modificarile si
completirile
ulterioare insotita
de ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie
conform cireia
‘majorarea de
cheltuiala
respectiva este
compatibila cu
obiectivele si
prioritatile
strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetari anuali si
cu plafoanele de.
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
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bugetara | | | I l

4.8. Alte informatii | Masurile instituite prin prezentul proiect nu au impact asupra
bugetului de stat avand in vedere cd pentru fiecare din cele doua
programe sunt stabilite prin acte normative limite maxime- ale
programelor si in interiorul acestora se reglementeaza a se face
alocdrile suplimentare prevazute de prezentul proiect, fara a se

ajunge la majorarea cheltuielilor bugetare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative | Nu au fost identificate
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

5.2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept
UE)

5.3.1. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Misuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

5. 4. Hotarari ale Curtii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de Justitie a Uniunii

Europene

5.5. Alte acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative si/sau ,

documente T T
internationale din care O b}\\ 3 /\
decurg angajamente ) / » 59 T
asumte = ,,,'ff’////’”"// Sy

o J;‘ o " =
_. (9
X {0 <
‘7) F’\"\\‘./

17




5.6.Alte informatii

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

| Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Au fost efectuate consultirile in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. In
urma consultdrii structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale nu au fost formulate observatii si
propuneri.

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apirare a Térii
¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.1097/2023 si de Consiliul Economic si Social
prin avizul nr. 7631/2023. |

Vi

Al

70

S
. . N . ~ Sz
6.6.Alte informatii Nu au fost identificate [7 R
. : U e, e o\
‘t\”._: ‘\\V/r) ":Q,.,/\\\
N N
\-‘.ZJ\ . N
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu

| privire la necesitatea

elaborarii proiectului

| de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art.7 alin.
(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd si a fost publicat in dezbatere
publicd pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in data de 01.09.2023.
Precizdm ca in perloada de consultare pubhca nu au fost
formulate observatn si propuneri.

7.2.Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii
cetateanului sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unor misuri in derularea
Programului national de dezvoltare locald si a Programului national de investitii
»Anghel Saligny”, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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